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Информация 

по результатам внешней проверки 

годового отчёта об исполнении бюджета 

муниципального образования Кромского района Орловской области

«городское поселение Кромы» за 2025 год.
Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кромского района Орловской области  «городское поселение Кромы»  за 2025 год подготовлено  на основании Плана работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области (далее – КСП) на 2026 год, Соглашения о передаче полномочий, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом  от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Основным методом проведения внешней проверки годового отчета является:

· Сравнительный анализ показателей годовой отчетности с данными, содержащимися в бухгалтерских, отчетных и иных документах муниципального образования.

· Анализ соответствия отчета об исполнении бюджета муниципального образования требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании и нормативным правовым актам Российской Федерации.
       Целями внешней проверки годового отчета являются:

· Определение полноты и достоверности годового отчета об исполнении местного бюджета.
· Оценка достоверности показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также сведений, представляемых одновременно с годовым отчетом, в том числе на предмет соответствия по составу и заполнению (содержанию) Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (с учетом изменений). 
· Оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете муниципального образования на отчетный финансовый год.
· Определение соответствия отчета об исполнении бюджета поселения и бюджетной отчетности требованиям действующего бюджетного законодательства.
· Оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании.
Предметом внешней проверки годового отчета являются документы, предусмотренные статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в городском поселении.
Перечень годовой бюджетной отчетности установлен статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 11.1 Инструкции № 191н, что позволяет внутренним и внешним пользователям оценить бюджетную деятельность субъектов бюджетной отчетности в проверяемом периоде.
Для установления полноты бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям нормативно-правовым актам был проведен анализ предоставленной к проверке отчетности на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе, Инструкции № 191н, Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 N 82н, кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов), утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10.06.2024 N 85н  , Порядка применения кодов классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 N 209н.
 Объекты внешней проверки:

       -  администрация Кромского района Орловской области;

Исследуемый период: 2025 год.
Общие положения
В соответствии с Планом работы Контрольно- счетной палаты Кромского района Орловской области на 2026 год, проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Кромы за 2025год.  

Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе. 
Для проведения внешней проверки представлен проект Решения Кромского поселкового Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета городского поселения Кромы Кромского района Орловской области за 2025год», с приложением бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2026года.

В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2025 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. 

1. Общая характеристика исполнения бюджета за 2025 год.
       В ходе исполнения бюджета в течение 2025 года в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже Таблицы 1:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	  Основные характеристики местного бюджета


	Первоначальный план    
	Уточненный план
	Изменение показателей

(-,+)
	Исполнено за 2025 год

	
	
	
	
	Сумма
	В % к

	
	
	
	
	
	Первоначальному плану
	Уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	

	Остаток средств на счете бюджета на 01.01.2025г
	х
	х
	х
	х
	11207,7
	х
	х

	Доходы, всего
	26844,4
	39825,3
	12980,9
	48,4
	42020,9
	156,5
	105,5

	Расходы, всего
	30922,0
	45157,1
	14235,1
	46,1
	43092,2
	139,4
	95,4

	Дефицит (-),
Профицит (+)
	-4077,6
	-5331,8
	-1254,2
	Х
	-1071,3
	Х
	Х

	Остаток средств на счете бюджета на 01.01.2026г
	х
	х
	х
	х
	10136,4
	х
	х


2. Анализ доходной части бюджета за 2025 год.
Исполнение бюджета поселения по доходам за 2025 год характеризуется следующими показателями, отраженными в Таблице 2.

                                                                                                                        Таблица 2 (тыс. руб.)
[image: image1.emf]Наименование показателя

Код по БК

Кассовое 

исполнение 

за 2024 год

План 

Кассовое 

исполнение 

за 2025 год

% 

исполнения

К прошлому 

году, %

Доходы бюджета - всего

47 083,8 39 825,3 42 021,0 105,5 -10,8

НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

22 186,4 24 399,0 26 656,9 109,3 20,1

НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ

20 864,3 23 667,0 25 772,6 108,9 23,5

Налог на доходы физических лиц

10102000010000110

13 085,0 12 917,0 14 682,4 113,7 12,2

Налог на имущество физических лиц

10601000000000110

3 418,7 8 500,0 8 736,8 102,8 155,6

Земельный налог

10606000000000110

1 734,6 2 250,0 2 353,5 104,6 35,7

Акцизы по подакцизным товарам

10302000010000100.

2 626,0 0,0 0,0 х -100,0

 НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

1 322,0 732,0 884,3 120,8 -33,1

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

11100000000000000

516,0 432,0 465,8 107,8 -9,7

ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ

11400000000000000

795,6 300,0 309,3 103,1 -61,1

ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА

11600000000000000

10,4 0,0 109,2 х 949,9

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

24 897,4 15 426,3 15 364,1 99,6 -38,3

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ

20200000000000000

24 292,3 15 326,3 15 218,1 99,3 -37,4

Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)

20220000000000150

5 145,7 7 096,6 7 096,6 100,0 37,9

Субсидии бюджетам городских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении 

автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий 

многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов

20220216130000150

0,0 1 500,0 1 500,0 100,0 х

Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской 

среды

20225555130000150

5 145,7 5 596,6 5 596,6 100,0 8,8

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений

20249999130000150

19 146,6 8 229,7 8 121,5 98,7 -57,6

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

20400000000000000

310,0 100,0 120,0 120,0 -61,3

Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых негосударственными организациями получателям 

средств бюджетов городских поселений

20405020130000150

310,0 80,0 120,0 150,0 -61,3

ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

20700000000000000

295,1 20,0 26,0 130,0 -91,2

Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств 

бюджетов городских поселений

20705020130000150

295,1 20,0 26,0 130,0 -91,2

ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА 

ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ 

ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ 21800000000000000.

295,5 0,0 0,0

х -100,0

ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, 

ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ

21900000130000150.

-295,5 0,0 0,0

х -100,0


Объем доходов бюджета составил 42021,0 тыс. рублей и исполнен на 105,5% уточненным плановым показателям. По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года доходы бюджета (47083,8 тыс.руб.)  снизились на 5062,8 тыс. рублей или на 10,8%.
Анализ данных свидетельствует об увеличении налоговых доходов по отношению к предыдущему периоду по всем доходным источникам, за исключением акцизов по подакцизным товарам и снижении неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

На 2025 год неналоговые доходы предусмотрены в объеме 732,0 тыс. рублей. Исполнение составило 884,3 тыс. рублей или 120,8 % со снижением к предыдущему году на 33,1 %.

На 2025 год безвозмездные поступления предусмотрены в объеме 15426,3 тыс. рублей. Исполнение составило 15364,1 тыс. рублей или 99,6 % со снижением к предыдущему году на 38,3 %.

 Основным бюджетообразующим налогом для бюджета поселения является НДФЛ, поступивший в бюджет в объеме 14682,4 тыс. рублей, с ростом к 2024 году на 1765,4 тыс. рублей или на 12,2%. При этом доля указанного налога в налоговых доходах бюджета в 2025 году составила 57,0%. (в 2024г. – 54,6%). 

В общих доходах бюджета налоговые и неналоговые доходы составили 63,4%, безвозмездные поступления 36,6 %.  

Кассовое обслуживание исполнения бюджета городского поселения Кромы осуществляется Управлением Федерального казначейства по Орловской области.  Справки формы 0531857,0531858 по состоянию на 01.01.2026 года подтверждает кассовое исполнение бюджета сельского поселения по доходам.

3.Анализ исполнения бюджета за 2025 год по расходам.
 
Расходы бюджета составили 43092,225 тыс. рублей и исполнены на 95,7% к уточненным плановым показателям.   По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы бюджета (42497,3 тыс. руб) увеличились на 594,925 тыс. рублей или на 1,4 %.

Анализ и структура исполнения местного бюджета за 2025 по разделам классификации расходов, а также изменений по отношению к предыдущему финансовому периоду представлен в таблице 3:  
Таблица 3 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Код
 по 
БК
	Фактическое исполнение 2024год


	Утверждено Решением о бюджете

на 2025 год


	Фактическое исполнение 2025год


	%
	Уд. вес в общем объеме доходов, %

	Всего расходов, в том числе:
	х
	42497,3
	45157,105
	43092,225
	95,4
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	  0100
	8382,5
	6961,667
	6816,027
	97,9
	15,8

	Национальная экономика
	0400
	20952,0
	10936,465
	10936,387
	100,0
	25,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	  0500
	11696,0
	25374,109
	23462,202
	92,5
	54,4

	Культура и кинематография
	 0800 
	202,4
	449,6
	442,445
	98,4
	1,0

	Социальная политика
	 1 000 
	1014,3
	1185,264
	1185,264
	100,0
	2,8

	Физическая культура и спорт
	1100
	250,0
	250,0
	249,9
	100,0
	0,6


Основную долю в общем составе расходов бюджета в 2025 год составили расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 54,4%. Финансирование национальной экономики составило - 10936,387 тыс. рублей, в сравнении с 2024 годом наблюдается снижение расходов по данному разделу на 10015,6 тыс. рублей или на 47,8 %.
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета городского поселения Кромы на 2025 год бюджетные обязательства исполняли 2 ГРБС, данные о расходах представлены в таблице 4:
                                                                                                                                               Таблица 4 (тыс. рублей)

	№ 

п/п
	Наименование ГРБС


	Код ГРБС
	Факт 2024года
	Утверждено 


	Исполнено

за 2025 год

	
	
	
	
	
	сумма


	% 

	1
	Администрация Кромского района Орловской области 
	003
	41084,205
	43252,603
	41189,017
	95,2

	2
	Совет народных депутатов городского поселения Кромы Кромского района Орловской области
	445
	1413,090
	1904,502
	1903,208
	99,9

	Всего
	42497,295
	45157,105
	43092,225
	95,4


В соответствии с требованиями бюджетного законодательства расходная часть бюджета на 2025 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе муниципальных программ «Формирование современной городской среды на территории городского поселения Кромы» и «Развитие физической культуры и спорта в Кромском районе».
В 2025 год с учетом внесенных изменений и дополнений бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ планировались в сумме 6076,677 тыс.руб. Исполнение бюджета за 2025 год по расходам, направленным на реализацию муниципальных программ составило 6076,677 тыс.руб. или 100,0% от уточненных плановых бюджетных ассигнований.

Анализ исполнения муниципальных программ в 2025 году представлен в Таблице 5.
Таблица 5 (тыс. рублей)

	Наименование программы
	Утверждено на 2025год
	Исполнено за 2025 год
	Исполнение



	
	
	
	абсолютное (+, -)
	%

	Муниципальная программа   «Формирование современной городской среды на территории городского поселения Кромы»
	5826,777
	5826,777
	0,0
	100,00

	Муниципальная программа   «Развитие физической культуры и спорта в Кромском районе»
	250,0
	249,9
	0,1
	100,0


 4. Дорожный фонд городского поселения Кромы.
Первоначально Решением о бюджете на 2025 год объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден в сумме 11105,223 тыс.руб., с учетом внесенных изменений и дополнений объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден в сумме 10877,345 тыс. руб., исполнение составило 10877,345 тыс.руб. или 100,0 %. 
Остатка бюджетных ассигнований дорожного фонда на конец отчетного года нет.
5.  Муниципальный долг.

По состоянию на 01 января 2026 года муниципального долга нет.
6. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
Решением Кромского поселкового Совета народных депутатов «О бюджете городского поселения Кромы на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (с изменениями), бюджет принят с дефицитом в сумме 5331,78 тыс. рублей.
Результатом исполнения бюджета за 2025 год является дефицит бюджета в размере 1071,271 тыс. рублей.
В соответствии с отчетными данными, в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения определено снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.


Размер дефицита бюджета и источник его финансирования не противоречат положениям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
7.Внешняя проверка бюджетной отчетности.

В 2025 году учет доходов осуществлялся в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений. Учет расходов осуществлялся в разрезе ведомственной структуры расходов по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным расходам.
Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности.
    
Бюджетная отчетность представлена в соответствии с п.4 Инструкции № 191н на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. 

В связи с формированием и представлением отчетности на бумажном носителе в соответствии с п. 4 Инструкции 191н в сопроводительном письме и левом верхнем углу титульного листа баланса ответственный исполнитель пользователя бюджетной отчетности проставляет отметку о поступлении отчетности, содержащую дату поступления, должность, подпись (с расшифровкой) ответственного исполнителя, принявшего отчетность. Данная отметка отсутствует на сопроводительном письме к бюджетной отчетности, что является нарушением данного пункта.
В нарушении пункта 7 Инструкции 191н бюджетная отчетность составлена не на основе данных Главной книги. Главная книга к проверке не представлена. 
Пояснительная записка недостаточно информативна, текстовая часть пояснительной записки содержит недостаточно полную информацию разделов, предусмотренных п. 152 Инструкции № 191н. (не содержится информация о техническом состоянии имущества, эффективности его использования, обеспеченности учреждений имуществом, мероприятиях по улучшению состояния и сохранности имущества, о характеристике комплектности). КСП отмечает, что в текстовой части Пояснительной записки не отражены пояснения, причины и даты образования дебиторской и кредиторской задолженности.
В нарушение пункта 164 Инструкции № 191н, в Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166), не отражена муниципальная программа: «Развитие физической культуры и спорта в Кромском районе». При плановых значениях 250,0 тыс. рублей исполнение составило 249,9 тыс. рублей.
Кроме того, установлено отсутствие аналитического учета бюджетных обязательств по счетам раздела 5 «Санкционирование расходов хозяйствующего субъекта», несоблюдение контрольных соотношений между показателями бюджетной отчетности: №№ 0503128, 0503169.
В нарушении подп. "г" п. 40 Стандарта "Бюджетная информация в бухгалтерской (финансовой) отчетности», п. 236 Порядка N 132н одновременно с резервом предстоящих расходов не сформированы отложенные обязательства. 

По строке 860 "Отложенные обязательства" в графах 7 и 11 Отчета (ф. 0503128) отсутствуют показатели отложенных обязательств, связанных с формированием резерва на оплату отпусков на сумму 212,406 тыс. рублей.
Для оценки изменений активов и обязательств городского поселения составлен агрегированный баланс формы 0503120. (Таблица 6).
 Таблица 6 (тыс.руб.)
	А К Т И В
	На начало года
	На конец отчетного года
	Абсолютное отклонение

	I. Нефинансовые активы
	
	
	

	Основные средства (балансовая стоимость), всего
	2196,352
	2278,948
	82,6

	Амортизация основных средств
	2193,352
	2278,948
	85,6

	Непроизведенные активы
	0,0
	0,0
	0,0

	Материальные запасы
	483,796
	342,827
	-141,0

	Нефинансовые
активы (остаточная стоимость) имущества казны
	143438,766
	144169,275
	730,5

	Итого по разделу I
	143922,562
	144512,103
	589,5

	II. Финансовые активы
	
	
	

	Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства
	11504,731
	10305,734
	-1199,0

	Дебиторская задолженность по доходам
	694,545
	76537,82
	75843,3

	Дебиторская задолженность по выплатам
	1,429
	1,437
	0,0

	Итого по разделу II
	12200,705
	10383,708
	-1817,0

	БАЛАНС
	156123,266
	154895,811
	-1227,5

	ПАССИВ


	На начало года
	На конец отчетного года
	Абсолютное отклонение

	III. Обязательства
	
	
	

	Кредиторская задолженность по выплатам
	91,468
	171,613
	80,1

	Резерв предстоящих расходов
	145,402
	212,406
	67,0

	  Доходы будущих периодов
	101,009
	65,603
	-35,4

	Иные расчеты
	297,053
	169,326
	-127,7

	Итого по разделу III
	634,932
	618,948
	-16,0

	IV. Финансовый результат
	
	
	

	Финансовый результат (040000000)
	155488,335
	154276,862
	-1211,5

	Финансовый результат экономического субъекта 
	144280,657
	144140,455
	-140,2

	Результаты по кассовым операциям бюджета
	11207,678
	10136,407
	-1071,3

	БАЛАНС
	156123,266
	154895,811
	-1227,5


Анализ баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) (далее – Баланс (ф. 0503120)) на 01.01.2026 показывает, что сальдо по счетам корректно перенесено из предыдущего периода и не содержит отклонений. 

Валюта баланса исполнения   бюджета поселения (форма 0503120) на конец 2025 года уменьшилась по сравнению с состоянием на начало года на 1227,5 тыс.руб. и составила 154895,8тыс.руб.

В ходе внешней проверки осуществлена проверка контрольных соотношений между данными Баланса (ф. 0503120) и данными Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168), Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169). 
Балансовая стоимость нефинансовых активов к концу отчетного увеличилась на 589,541 тыс. рублей и составила 144512,103 тыс. рублей. Непроизведенные активы в балансе не отражены.
Показатели дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503120), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169). 
8. Экспертиза проекта решения

Кромского поселкового Совета народных депутатов

«Об исполнении бюджета городского поселения Кромы за 2025 год»

В соответствии со ст. 264.5 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета утверждается представительным органом власти. Содержание и структура проекта решения соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ.

Предложения:
1.В результате внешней проверки установлено, что проект решения Кромского поселкового Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета городского поселения Кромы Кромского района Орловской области   за 2025 год» и перечень приложений к нему соответствует требованиям ст.264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации. Общие объемы доходов, расходов, дефицита бюджета, указанные в текстовой части проекта Решения, сопоставимы с данными отчета об исполнении бюджета за 2025 год (ф.0503117).
Предлагаемые проектом Решения к утверждению показатели исполнения бюджета поселения за 2025 год соответствуют показателям бюджетной отчетности; по составу представленных к утверждению форм не противоречат положениям бюджетного законодательства РФ и Положению о бюджетном процессе.


2.При рассмотрении Кромским поселковым Советом народных депутатов отчета исполнении бюджета городского поселения Кромы Кромского района Орловской области   за 2025 год учесть настоящее заключение.
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